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Tổng kết thi hành Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023
 quy định một số định mức lập dự toán kinh phí ngân sách nhà nước
thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Cao Bằng

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Sở Khoa học và Công nghệ báo cáo tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 quy định một số định mức lập dự toán kinh phí ngân sách nhà nướcthực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Cao Bằng, như sau:
I. Bối cảnh thực hiện tổng kết
1. Bối cảnh trong nước
Trong giai đoạn 2023 - 2026, Đảng và Nhà nước tiếp tục xác định khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số là động lực quan trọng thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội nhanh và bền vững. Nhiều chủ trương, chính sách lớn được ban hành nhằm hoàn thiện cơ chế tài chính, nâng cao hiệu quả đầu tư cho hoạt động khoa học và công nghệ, tạo điều kiện thuận lợi để các địa phương chủ động triển khai các nhiệm vụ nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao tiến bộ khoa học kỹ thuật vào thực tiễn.
Trên cơ sở các quy định của Trung ương, Hội đồng nhân dân tỉnh Cao Bằng đã ban hành Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 quy định một số định mức lập dự toán kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Cao Bằng nhằm cụ thể hóa các quy định hiện hành, tạo cơ sở pháp lý cho việc lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý kinh phí thực hiện các nhiệm vụ khoa học và công nghệ sử dụng ngân sách nhà nước trên địa bàn tỉnh.
Việc ban hành Nghị quyết đã góp phần từng bước tháo gỡ khó khăn trong công tác xây dựng dự toán, thanh quyết toán kinh phí nhiệm vụ khoa học và công nghệ; nâng cao tính công khai, minh bạch và thống nhất trong quá trình tổ chức thực hiện. Đồng thời, tạo điều kiện để các cơ quan, đơn vị, tổ chức và cá nhân chủ trì nhiệm vụ khoa học và công nghệ chủ động triển khai các nội dung chuyên môn theo đúng quy định.
Tuy nhiên, trong quá trình tổ chức thực hiện, cùng với sự thay đổi của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương về cơ chế tài chính, chế độ chi tiêu và yêu cầu thực tiễn phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số, một số nội dung của Nghị quyết đã không còn phù hợp, đồng thời phát sinh nhiều nội dung mới cần được rà soát, đánh giá để đề xuất sửa đổi, bổ sung cho phù hợp.
2. Quá trình thực hiện tổng kết
Quá trình thực hiện Nghị quyết, Sở đã hướng dẫn các sở, ban, ngành, địa phương, đơn vị chủ trì nhiệm vụ khoa học và công nghệ tổ chức xây dựng dự toán theo Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND. Do đó, việc đánh giá tổng kết tình hình thực hiện Nghị quyết do Sở Khoa học và Công nghệ chủ trì thực hiện.
II. Kết quả thực hiện
1. Công tác chỉ đạo, triển khai và tổ chức thi hành văn bản quy phạm pháp luật
Sau khi Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND được ban hành, Sở Khoa học và Công nghệ đã chủ động triển khai thực hiện Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của HĐND tỉnh Cao Bằng và Quyết định số 32/2023/QĐ-UBND ngày 21/12/2023 tới toàn thể các Sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh; Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố (trước khi thực hiện sáp nhập nhằm tổ chức thực hiện thống nhất trên địa bàn tỉnh.
Công tác tuyên truyền, phổ biến nội dung Nghị quyết được thực hiện thông qua các hội nghị chuyên môn, lồng ghép trong các cuộc họp triển khai nhiệm vụ khoa học và công nghệ hằng năm; đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Sở Khoa học và Công nghệ và gửi đến các sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố, các tổ chức chủ trì nhiệm vụ khoa học và công nghệ.
Trong quá trình triển khai thực hiện, Sở Khoa học và Công nghệ đã phối hợp với Sở Tài chính và các cơ quan liên quan hướng dẫn xây dựng dự toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ theo các nội dung chi, định mức chi quy định tại Nghị quyết; đồng thời tăng cường công tác kiểm tra, rà soát việc thực hiện nhằm kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc phát sinh.
Từ năm 2024 đến nay, các nhiệm vụ khoa học và công nghệ cấp tỉnh, cấp cơ sở cơ bản được lập dự toán, thẩm định và phê duyệt theo đúng quy định của Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý và sử dụng kinh phí ngân sách nhà nước cho hoạt động khoa học và công nghệ.
2. Kết quả thi hành văn bản quy phạm pháp luật, đánh giá ưu điểm, bất cập, hạn chế của văn bản quy phạm pháp luật
2.1. Kết quả đạt được
Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND đã tạo cơ sở pháp lý quan trọng để triển khai thống nhất các nội dung lập dự toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh. Việc áp dụng các định mức chi đã giúp các cơ quan, đơn vị thuận lợi hơn trong việc xây dựng dự toán, giảm tình trạng lúng túng trong quá trình xác định nội dung và mức chi.
Các nội dung chi cơ bản phù hợp với đặc thù hoạt động nghiên cứu khoa học, ứng dụng và phát triển công nghệ tại địa phương; bảo đảm tính công khai, minh bạch trong sử dụng ngân sách nhà nước; góp phần nâng cao trách nhiệm của cơ quan quản lý, tổ chức chủ trì và chủ nhiệm nhiệm vụ khoa học và công nghệ.
Thông qua việc triển khai Nghị quyết, công tác quản lý nhiệm vụ khoa học và công nghệ từng bước được chuẩn hóa; việc thẩm định kinh phí, kiểm tra và thanh quyết toán kinh phí được thực hiện thuận lợi hơn so với trước đây.
Kết quả triển khai như sau:
	Stt
	Nội dung chi
	Năm 2024
	Năm 2025
	2026

	1
	Hội thảo khoa học (của các ngành, đơn vị sử dụng ngân sách sự nghiệp KH&CN)
	171.440.000
	275.952.000
	0 

	2
	Chi thực hiện nhiệm vụ KH&CN
	 
	 
	Chưa thẩm định

	
	Tổng kinh phí
	11.798.981.100
	10.449.965.000
	 

	
	Ngân sách nhà nước
	10.370.000.000
	9.418.000.000
	 

	
	Nguồn ngân sách khác 
	1.428.981.100
	1.721.380.000
	 

	3
	Chi hoạt động của các hội đồng tư vấn
	203.915.000
	150.500.000
	13.675.000

	 
	- Hội đồng tư vấn xác định nhiệm vụ và thù lao nhận xét, đánh giá
	31.950.000
	8.690.000
	 

	 
	- Chi tư vấn tuyển chọn, giao trực tiếp tổ chức, cá nhân chủ trì nhiệm vụ
	52.615.000
	128.530.000
	2.400.000

	 
	- Chi tư vấn đánh giá nghiệm thu chính thức
	116.950.000
	13.280.000
	11.275.000

	 
	- Chi thù lao chuyên gia xử lý các vấn đề kỹ thuật hỗ trợ các hoạt động của các Hội đồng
	2.400.000
	0
	 

	4
	Chi thù lao của tổ thẩm định
	33.500.000
	25.400.000
	18.250.000

	 
	Tổng cộng
	10.778.855.000
	9.869.852.000
	31.925.000


2.2. Tồn tại, hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết vẫn còn một số khó khăn, hạn chế như:
Một số định mức chi quy định tại Nghị quyết chưa thực sự phù hợp với biến động giá cả thị trường và yêu cầu thực tế triển khai nhiệm vụ khoa học và công nghệ hiện nay, đặc biệt đối với các nội dung chi thuê chuyên gia, hội thảo khoa học, thù lao cho chủ nhiệm nhiệm vụ và các thành viên.
Một số nội dung chi chưa được quy định cụ thể hoặc chưa bao quát hết các hoạt động mới phát sinh trong thực tiễn liên quan đến đổi mới sáng tạo, đo lường chất lượng.
Việc áp dụng định mức chi trong một số trường hợp còn gặp khó khăn do chưa có hướng dẫn chi tiết hoặc chưa đồng bộ với các văn bản quy định mới của Trung ương.
Nguồn kinh phí ngân sách địa phương dành cho hoạt động khoa học và công nghệ còn hạn chế, dẫn đến quy mô triển khai một số nhiệm vụ chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn.
Một số tổ chức chủ trì nhiệm vụ khoa học và công nghệ còn lúng túng trong việc xây dựng dự toán, hồ sơ thanh quyết toán; năng lực quản lý tài chính của một số đơn vị còn hạn chế.
2.3. Đánh giá chung
Nhìn chung, Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND cơ bản phù hợp với quy định pháp luật hiện hành tại thời điểm ban hành và đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước về khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh. Việc triển khai thực hiện Nghị quyết đã góp phần nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng ngân sách nhà nước cho hoạt động khoa học và công nghệ; tạo cơ sở pháp lý để thúc đẩy nghiên cứu, ứng dụng và chuyển giao tiến bộ khoa học kỹ thuật phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
Tuy nhiên, trước yêu cầu đổi mới cơ chế quản lý tài chính trong lĩnh vực khoa học và công nghệ và sự thay đổi của hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của Trung ương, cần thiết phải tiếp tục rà soát, nghiên cứu sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Nghị quyết nhằm bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất và phù hợp với thực tiễn.
3. Khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
3.1. Khó khăn, vướng mắc
Một số quy định về nội dung và định mức chi chưa theo kịp yêu cầu thực tiễn triển khai các nhiệm vụ khoa học và công nghệ trong bối cảnh chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo.
Hệ thống văn bản hướng dẫn của Trung ương trong lĩnh vực tài chính khoa học và công nghệ còn có sự thay đổi, điều chỉnh, dẫn đến khó khăn trong quá trình áp dụng tại địa phương.
Kinh phí ngân sách nhà nước dành cho hoạt động khoa học và công nghệ còn hạn chế, chưa đáp ứng yêu cầu triển khai các nhiệm vụ có quy mô lớn, hàm lượng công nghệ cao.
Một số cơ quan, đơn vị chưa thực sự chủ động trong việc đề xuất, xây dựng nhiệm vụ khoa học và công nghệ; năng lực quản lý, tổ chức thực hiện nhiệm vụ còn hạn chế.
3.2. Nguyên nhân
Một số định mức chi được xây dựng trên cơ sở quy định và điều kiện thực tế tại thời điểm ban hành nên chưa kịp thời cập nhật theo tình hình biến động giá cả và yêu cầu mới của thực tiễn.
Hoạt động khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số phát triển nhanh, xuất hiện nhiều nội dung công việc mới chưa được quy định đầy đủ trong các văn bản hiện hành.
Nguồn lực đầu tư cho khoa học và công nghệ của tỉnh còn khó khăn; việc huy động nguồn lực xã hội hóa cho hoạt động nghiên cứu khoa học còn hạn chế.
Công tác phối hợp giữa một số cơ quan, đơn vị trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ có thời điểm chưa chặt chẽ.
4. Xác định những vấn đề mới phát sinh trong thực tiễn
Trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết, một số vấn đề mới phát sinh cần được nghiên cứu, bổ sung, hoàn thiện, gồm:
- Chi Hội đồng: xét tài trợ, đặt hàng nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; xét duyệt nhiệm vụ đổi mới sáng tạo; xác định danh mục đổi mới sáng tạo đặt hàng; xét duyệt hồ sơ đề nghị hỗ trợ lãi suất vay; xác định danh mục các chương trình hỗ trợ tài chính, phân bổ kinh phí đối với từng chương trình hỗ trợ tài chính; tư vấn thẩm định hồ sơ yêu cầu công nhận trung tâm nghiên cứu và phát triển (điểm a, khoản 1, Điều 4, TT38/2025/TT-BKHCN); đánh giá đề xuất mua, nghiên cứu hoàn thiện sáng chế, sáng kiến (khoản 6 Điều 42 và khoản 6 Điều 44 Nghị định số 101/2026/NĐ-CP ngày 31/3/2026 của Chính phủ).
- Chi Hội đồng tư vấn điều chỉnh hợp đồng giao nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; chấm dứt hợp đồng trong quá trình thực hiện nhiệm vụ đổi mới sáng tạo (điểm a, khoản 1, Điều 4, TT38/2025/TT-BKHCN).
- Chi Hội đồng tư vấn: đánh giá khả năng ứng dụng kết quả nhiệm vụ khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo; đánh giá, thẩm định, giám định công nghệ; chứng nhận doanh nghiệp thành lập mới từ dự án đầu tư sản xuất sản phẩm công nghệ cao và chứng nhận cơ sở ươm tạo công nghệ cao, ươm tạo doanh nghiệp công nghệ cao; đánh giá, thẩm định công nghệ mới, sản phẩm mới tạo ra tại Việt Nam từ kết quả nghiên cứu khoa học, phát triển công nghệ và đổi mới sáng tạo.
- Chi Hội đồng tư vấn đánh giá tổ chức khoa học và công nghệ công lập, chương trình, chính sách, chiến lược (điểm a, khoản 1, Điều 4, TT38/2025/TT-BKHCN).
- Chi thù lao của Hội đồng thẩm định chương trình khoa học, công nghệ và đổi mới sáng tạo cấp tỉnh (điểm b, khoản 1, điều 4, thông tư 38/2025/TT-BKHCN). 
- Chi thù lao của các Hội đồng khác quy định tại Điều 3, Thông tư 38/2025/TT-BKHCN ngày 30 tháng 11 năm 2025  (điểm d, khoản 1, điều 4, thông tư 38/2025/TT-BKHCN).
- Chi hỗ trợ tư vấn xây dựng tiêu chuẩn quốc gia (TCVN), quy chuẩn kỹ thuật quốc gia (QCVN), quy chuẩn kỹ thuật địa phương (QCĐP) (mục c4, điểm c, khoản 2, điều 30, TT39/2025/TT-BKHCN).
- Chi hỗ trợ một lần cho một doanh nghiệp chi phí thử nghiệm và chứng nhận đối với doanh nghiệp sản xuất sản phẩm xuất khẩu chủ lực theo quy định tại khoản 5 Điều 6c Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa được sửa đổi, bổ sung tại khoản 1 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Chất lượng sản phẩm, hàng hóa (khoản 4, điều 34, TT39/2025/TT-BKHCN).
- Chi Hỗ trợ sinh hoạt phí cho người thực hiện nghiên cứu quy định tại khoản 3, Điều 38, Thông tư 39/2025/TT-BKHCN không sống tại tỉnh, thành phố có đơn vị chủ trì nghiên cứu trong thời gian không quá 12 tháng.
- Định mức chi hỗ trợ hoạt động của doanh nghiệp đổi mới sáng tạo, doanh nghiệp khởi nghiệp đổi mới sáng tạo, doanh nghiệp khoa học và công nghệ: Hỗ trợ sử dụng cơ sở kỹ thuật, cơ sở ươm tạo, khu là việc chung, bao gồm: (điểm a, khoản 4, điều 39, TT39/2025/TT-BKHCN).
- Hỗ trợ kinh phí thuê mặt bằng (điện nước, vệ sinh, an ninh, bảo vệ), chi phí vận chuyển trang thiết bị, thiết kế, dàn dựng gian hàng và truyền thông cho sự kiện ngày hội đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp sáng tạo cấp tỉnh, cấp quốc gia, quốc tế; tổ chức trình diễn, giới thiệu các công nghệ mới, công nghệ tiên tiến (điểm b, khoản 5, điều 39, TT39/2025-TT-BKHCN).
5. Những nội dung khác
Trong quá trình thực hiện Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND, các cơ quan, đơn vị cơ bản chấp hành đúng quy định; chưa phát hiện trường hợp vi phạm trong việc áp dụng định mức lập dự toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ.
Công tác phối hợp giữa Sở Khoa học và Công nghệ, Sở Tài chính và các cơ quan liên quan trong việc hướng dẫn, kiểm tra và tháo gỡ khó khăn cho các đơn vị cơ bản được thực hiện kịp thời, góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực khoa học và công nghệ.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Qua tổng kết thực tiễn thi hành, Sở Khoa học và Công nghệ đề xuất nghiên cứu sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND theo hướng:
Điều chỉnh, cập nhật một số định mức chi cho phù hợp với tình hình giá cả thị trường và yêu cầu thực tiễn.
Bổ sung các nội dung chi liên quan đến thẩm định công nghệ, đổi mới sáng tạo, đo lường chất lượng.
Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các quy định mới của Trung ương trong lĩnh vực tài chính khoa học và công nghệ.
Trên đây là Báo cáo tổng kết thi hành Nghị quyết số 87/2023/NQ-HĐND ngày 08/12/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Cao Bằng quy định một số định mức lập dự toán kinh phí ngân sách nhà nước thực hiện nhiệm vụ khoa học và công nghệ trên địa bàn tỉnh Cao Bằng./.
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